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»,Das Vergaberecht ist ein schlechter
Hebel zur Krisenbewiltigung*

Wertgrenzen am Bau fiir beschrankte Ausschreibungen werden erhoht

Borsen-Zeitung, 11.2.2009

Herr Prof. Franke, das Bundeskabi-
nett will beim Konjunkturpaket Il
eine Vereinfachung des Vergabe-
rechts. Was ist geplant?
Befristet auf zwei Jahre werden
ohne die Notwendigkeit ,néherer Be-
griindung” die Wertgrenzen im Bau-
bereich fur beschrinkte Ausschrei-
bungen auf 1 Mill. Euro und fiir die
freihdndigen Vergaben auf 100000
Euro erhoht. Fiir Dienst- und Liefer-
leistungen gilt fiir beide Verfahrens-
arten eine Wertgrenze von 100000
Euro. Der Bund fordert Lander und
Kommunen auf, ihre Vergabeverfah-
ren ebenfalls diesen Wertgrenzen an-
zupassen.

I Um was geht es noch?

Dariiber hinaus sollen 80 % der Bau-
vorhaben des Bundes einem stark
vereinfachten haushalterischen Ver-
anschlagungsverfahren unterworfen
werden. Hierfiir werden die Kosten-
grenzen von derzeit 1 Mill. auf
5 Mill. Euro angehoben. Nach Er-
fahrung der Verwaltung wird hier-
durch der Bearbeitungszeitraum um
bis zu sechs Monate verkiirzt. Weiter-
hin kann, so die EU-Kommission, bei
Vergaben oberhalb des EU-Schwel-
lenwertes (beim Bau 5,15 Mill
Euro) von einem Fall der Dringlich-
keit im Rahmen der Bewerbungs-
und Angebotsfrist ausgegangen wer-
den. Damit konnen bei grofleren Pro-
jekten die Fristen deutlich verkiirzt
werden.

Dies ist doch mit Blick auf die Be-

kdmpfung der Rezession sinnvoll?
Man kann die vorgesehenen Maf3-
nahmen durchaus kritisch sehen.
Freihdndige Vergaben verringern
die Wettbewerbsintensitdt. Dies
flihrt sehr schnell zu Preissteigerun-
gen. Gerade im kommunalen Be-
reich wird grofer Druck entstehen,
ortsnahe Bieter verstarkt heranzuzie-
hen. Je iiberschaubarer der Markt,
desto grofer aber die Chancen fiir
Preiserh6hungen. Zwar fordern die
entsprechenden Erlasse des Bundes

zur Umsetzung des Kabinettsbe-
schlusses, ,,durch eine Erhéhung der
Transparenz® auf einen fairen Wett-
bewerb zu achten. Hierzu soll nach
Zuschlagserteilung tber die Verga-
ben auf einer Internetplattform infor-
miert werden. Dies reicht jedoch
nicht. Ein formalisiertes Vergabe-
recht mit hoher Transparenz vor al-
lem zu Beginn des Verfahrens verhin-

Horst Franke

dert am besten Manipulation. Das
Vergaberecht ist ein schlechter He-
bel zur Krisenbewiltigung. Die ord-
nungspolitische Notwendigkeit wird
einem offentlichkeitswirksamen Ak-
tionismus geopfert.

Bestehen geniigend Planungska-
pazitaten bei Gebietskorperschaf-
ten, um schnell die bereitgestell-
ten Milliarden zu verbauen?
Hier wird das néchste Problem
sichtbar. Viele 6ffentliche Auftragge-
ber haben in den vergangenen Jah-
ren Planungskapazititen abgebaut.
Diese Kapazitdten sind nicht ohne
Weiteres auf dem Markt im Wege
des Outsourcing verfiigbar. Auch
dies wird preistreibend wirken.

Der Bundestag hat am 19. Dezem-
ber das Gesetz gegen Wettbe-
werbsbeschrankungen (GWB) no-
velliert. Im November wurde eine
neue Vergabe- und Vertragsord-

nung fiir Bauleistungen (VOB/A
beschlossen. Beides soll 2009 in
Kraft treten. Wie passt dies zum
Beschluss der Regierung, Vergabe-
verfahren zu beschleunigen?
Beides hat nichts miteinander zu
tun. Die Vergaberechtsnovelle soll ei-
nerseits die Mittelstandsforderung
verbessern, andererseits EU-Richtli-
nien, vor allem die Rechtsmittel-
rechtlinie, ins deutsche Recht umset-
zen. Verkiirzung muss aber nicht zur
Vereinfachung fiihren. Ich darf ein
Beispiel nennen: Bieter miissen wih-
rend des Vergabeverfahrens jeden
Fehler, der entweder durch die Be-
kanntmachung oder in den Verdin-
gungsunterlagen erkennbar ist, in-
nerhalb einer Frist riigen. Daneben
gibt es eine allgemeine Riigeoblie-
genheit. Hilft nun die Vergabestelle
diesen Riigen nicht ab, so muss der
Bieter innerhalb von 15 Kalenderta-
gen das Beschwerdeverfahren star-
ten. Bisher hat der Bieter Riigen sam-
meln kénnen. Er ist einmal zur Ver-
gabekammer gegangen.

Dies geht kiinftig nicht mehr?
Ja, sonst kann er sich auf die gertig-
ten Vergabefehler nicht mehr beru-
fen. Aber es gibt nicht nur Kritik.
Wird eine Vergabeentscheidung in-
tern gefallt, muss die ausschrei-
bende Stelle den erfolglosen Bieter
hieriiber informieren und begriin-
den, warum er den Zuschlag nicht
bekommen soll. Erfolgte dies nicht,
war der trotzdem abgeschlossene
Vertrag nichtig. In Zukunft ist dieser
lediglich ,schwebend, also vorldu-
fig unwirksam. Wird nicht innerhalb
von sechs Monaten hiergegen ein
Vergabekammerverfahren in Gang
gesetzt, wird der Vertrag giltig. Da-
riber hinaus hat der Auftraggeber es
in der Hand, durch Veroffentlichung
im Amtsblatt der EU diese Frist auf
30 Kalendertage zu verkiirzen.
Prof. Horst Franke ist Vorsitzender
der Deutschen Gesellschaft fiir Bau-
recht und Seniorpartner von HFK
Rechtsanwilte, Heiermann Franke
Knipp in Frankfurt.
Die Fragen stellte Walther Becker.



